
 

 

CUIDADO CON LA TRANSICIÓN DEL NUEVO 

PLAZO PARA SOLICITAR LA ADOPCIÓN DE 

UN ACUERDO CONCLUSIVO EN 2021  
 

La reforma 2021 al segundo párrafo del artículo 69-C del Código Fiscal de la 

Federación modificó el plazo en el que los contribuyentes tienen derecho a solicitar la 

adopción de un Acuerdo Conclusivo ante la Procuraduría de la Defensa del 

Contribuyente (PRODECON). 

Hasta 2020, los interesados podían solicitar la adopción del Acuerdo Conclusivo en 

cualquier momento, a partir del inicio del ejercicio de facultades de comprobación y 

hasta antes de que se les notificara la resolución determinante del procedimiento de 

fiscalización. 

En 2021, los particulares igualmente podrán solicitar la adopción del Acuerdo 

Conclusivo en cualquier momento a partir del inicio del ejercicio de facultades de 

comprobación pero ahora, solo hasta dentro de los 20 días siguientes a aquél en que se 

haya levantado el acta final, notificado el oficio de observaciones o la resolución 

provisional, según sea el caso. 

Lo anterior evidentemente implica una drástica disminución del plazo para la 

procedencia de la solicitud de la adopción de un Acuerdo Conclusivo, la cual 

prácticamente es de 5 meses, que obligará a los contribuyentes sujetos al ejercicio de 

facultades de comprobación a valorar de manera mucho más anticipada la 

conveniencia de solicitar la adopción de un Acuerdo ya que hemos sido testigos que los 

afectados acuden a este procedimiento conciliatorio hasta que ya se les notifica el acta 

final, el oficio de observaciones o la resolución provisional, toda vez que eran 

sabedores que contaban con casi 6 meses a partir de ese momento para hacerlo. 
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Pero un punto importante a resaltar es que la reforma no contiene un artículo 

transitorio que prevea el tratamiento que debe otorgarse a aquellos contribuyentes 

que en 2020 fueron notificados de una acta final, oficio de observaciones o resolución 

provisional y que en ese momento sabían que tenían derecho a solicitar la adopción 

del Acuerdo Conclusivo hasta antes de que se les notificara la resolución determinante 

del procedimiento de revisión, por lo que para esos casos resulta necesario definir si se 

conserva el derecho de solicitar la adopción de un Acuerdo Conclusivo hasta antes de 

que se notifique la resolución determinante del procedimiento de fiscalización, o si ya 

solo se tienen 20 días para hacerlo a partir del 1 de enero de 2021. 

La disyuntiva jurídica anterior es interesante porque: 

1. Se puede definir al nuevo plazo como una norma de procedimiento aplicable a 

partir de su entrada en vigor por encontrarse su fundamento legal en un código 

adjetivo (el Código Fiscal de la Federación), lo que llevaría a los contribuyentes en 

la situación mencionada a que solo tendrían hasta el 29 de enero de 2021 para 

solicitar la adopción de un Acuerdo Conclusivo; o, 

2. Se puede determinar que la solicitud de adopción de un Acuerdo Conclusivo en su 

integridad es un derecho subjetivo de los contribuyentes que les permite acudir a 

un medio alterno de solución de controversias fiscales, por lo que su 

normatividad debe calificarse como sustantiva a pesar de encontrarse en el 

Código Tributario, que de ser así, la situación de quienes se encuentran en la 

situación mencionada no debería verse afectada por la reforma y continuar con el 

plazo para solicitar el Acuerdo hasta antes de que se les notifique la resolución 

determinante de la revisión. 

Sirve de apoyo a lo expuesto el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federación: 

NORMAS JURÍDICAS. SU UBICACIÓN LEGISLATIVA NO DETERMINA SU 

NATURALEZA SUSTANTIVA O PROCESAL. De acuerdo a la función que 

desempeñan las normas jurídicas pueden clasificarse en sustantivas o adjetivas, y si bien 

lo ordinario es que se encuentren establecidas en ordenamientos que correspondan a su 

función, esto es, que las que regulen el fondo de las situaciones jurídicas se comprendan 

en códigos sustantivos y las que determinen los medios y procedimientos para deducir los 

derechos se alberguen en ordenamientos procesales; por razones de técnica, imprecisiones 

y necesidades legislativas, es frecuente encontrar dentro de los códigos procesales normas 
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sustanciales o materiales y en los códigos sustantivos normas procesales, adjetivas o de 

actuación. Por consiguiente, para determinar el carácter sustantivo o adjetivo de una 

norma debe atenderse a la función que desempeñe, prescindiendo de su inclusión en 

determinada codificación, dado que la naturaleza de la norma no depende del 

ordenamiento en que esté prevista, sino de la función que cumpla, es decir, la ubicación 

legislativa de la norma no es la que determina su naturaleza sustantiva o adjetiva, ni un 

criterio científico para identificar la norma procesal frente a la norma sustantiva. De 

manera que si la norma tiene una función instrumental continuará siendo procesal aunque 

se le incluya en un código de fondo y, consecuentemente, si regula el fondo de una  

situación jurídica conservará su naturaleza sustantiva a pesar de estar inmersa en una 

legislación adjetiva. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL 

PRIMER CIRCUITO. 

 

Por lo tanto, en nuestra opinión, los contribuyentes que en 2020 fueron notificados de 

una acta final, oficio de observaciones o resolución provisional conservan el derecho a 

solicitar la adopción del Acuerdo Conclusivo hasta antes de que se les notifique la 

resolución determinante del procedimiento de fiscalización de que fueron sujetos por 

ser el procedimiento un derecho sustantivo de los interesados. 

Sin embargo, como medida diligente y de ser posible, recomendamos solicitar la 

adopción del Acuerdo a más tardar el 29 de enero de 2021 porque hasta este momento 

no conocemos la postura de la PRODECON al respecto y no vaya a ser que en su 

interior entiendan la modificación del plazo como una norma de procedimiento que 

obligue al contribuyente a iniciar una acción legal contra dicha institución por la 

discrepancia de criterios, lo cual sería totalmente absurdo pero que puede llegar a 

darse. 

 

Amigo lector, recuerde que en Taxperts tenemos un equipo multidisciplinario de 

abogados y contadores con amplia experiencia que podemos brindarle un servicio de 

asesoría integral que resuelva sus problemas fiscales.    
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