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CONTRADICCION DE TESIS 3/2022 ENTRE
LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER Y EL
SEGUNDO TRIBUNALES COLEGIADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HERNANDEZ TORRES.

SECRETARIO: LUIS ANGEL RAMIREZ ALFARO.

Guanajuato, Guanajuato. Acuerdo del Pleno en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, correspondiente al dia

catorce de junio de dos mil veintidos.

VISTOS;Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Denuncia de la contradiccion de tesis. Por
escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun del Poder Judicial de
la Federacion, con residencia en esta ciudad de Guanajuato, el treinta
y uno de marzo de dos mil veintidés, remitido a la Secretaria de
Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito, el uno de abril del afio en cita, el Presidente de la Sala
Regional del Centro Ill del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
denuncié la posible contradiccion de tesis entre los criterios
sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en Materia del

Decimosexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
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Administrativa del propio Circuito, al resolver los recursos de revision

fiscal 158/2021 y 96/2021, respectivamente.

El escrito materia de la aludida denuncia es del contenido
literal siguiente:

“El que suscribe, magistrado presidente de la Sala Regional
del Centro lll del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
con fundamento en los articulos 226, fraccion Il y 227,
fraccion lll de la Ley de Amparo, denuncia ante ese Pleno del
Decimosexto Circuito la posible contradiccion de tesis en los
criterios sostenidos por el (Primer y Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito con sede en la ciudad de Guanajuato, Estado de
Guanajuato, al resolver el recurso de revision fiscal 96/2021
y el recurso de revision fiscal 1568/2021, respectivamente, los
que se encuentran relacionados con los juicios de amparo
directo administrativo 226/2021 y 427/2021, respectivamente.
- - - La denuncia tiene como sustento los siguientes: - - -
ANTECEDENTES: - - - | - - - 1.- Mediante escrito ingresado
el 17 de septiembre de 2020 en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional, se demando¢ la nulidad de: a) la resolucion
contenida en el oficio ********** de 03 de abril de 2020,
emitida por el Administrador Desconcentrado de Auditoria
Fiscal de Guanajuato “3” del Servicio de Administracion
Tributaria, mediante la cual se resuelve |autorizar
parcialmente la solicitud de devolucion por el monto de
$744,3056.00 mas actualizaciones, correspondiente al saldo a
favor de impuesto al valor agregado por el periodo de
octubre de 2019; y b) la resolucion contenida en el oficio
rremereEr de 03 de abril de 2020, emitida por el Administrador
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Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Guanajuato “3” del
Servicio de Administracion Tributaria, mediante la cual se
resuelve autorizar parcialmente la solicitud de devolucion por
el monto de $3022,452.00 mas actualizaciones,
correspondiente al saldo a favor de impuesto al valor
agregado por el periodo al periodo (sic) de junio de 2019. - -
- 2.- La demanda fue turnada Segunda Ponencia de esta
Sala, a mi cargo, admitiéndose a tramite el juicio en la via
ordinaria bajo el expediente *******rxrrxtimizs . - 3.- El 22
de marzo de 2021, la Sala dicté sentencia |definitiva
declarandose la nulidad de la resolucion impugnada para el
efecto de que la autoridad emitiera una nueva resolucion en
la que se pronunciara nuevamente respecto de la solicitud de
devolucion, expresandose para ello, sustancialmente las
siguientes consideraciones: - - - Al realizar el analisis de los
articulos 1-B y 5, fraccion lll, de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, en relacion con el 2185 y 2186 del Codigo Civil
Federal y 20, primer parrafo del Coédigo Fiscal de Ila
Federacion, se llegd a la determinacion de que la
compensacion en materia civil, es una forma de extincion de
las obligaciones que da lugar a las contraprestaciones
convenidas por las partes, por lo que se ubica en una forma
de las previstas en el articulo 1-B de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en tanto que ahi se advierte que se
consideran efectivamente cobradas las contraprestaciones
cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante
cualquier forma de extincion de las obligaciones que den
lugar a las contraprestaciones; es decir, las compensaciones
en materia civil se adecuan exactamente al supuesto previsto
en el articulo 1-B mencionado, como medio para considerar

efectivamente cobradas contraprestaciones. - - - Por lo que,
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la compensacion convenida entre deudores y acreedores
reciprocos, si es un medio de extincion de obligaciones de
las previstas por el articulo 1-B de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, y, por lo tanto, dichas compensaciones se
consideran efectivamente cobradas las contraprestaciones
para efectos de lo dispuesto en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. - - - Por lo que se determind la ilegalidad de la
resolucion impugnada, toda vez que se dictd en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 1-B y 5 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, pues debidé considerar que
con la compensacion efectuada entre
KRRRRRRRRRRRRRRRSRRRRORSSSS U g hou actora,  las
contraprestaciones efectuadas entre ambas partes en los
términos del contrato celebrado, deben tenerse como
efectivamente cobradas para el efecto de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado. - - - 4.- Inconformes con el fallo anterior,
tanto el demandante como Ila autoridad demandada
promovieron cada uno juicio de amparo y recurso de revision
fiscal respectivamente, de los cuales conocié el Segundo
Tribunal  Colegiado en Materia  Administrativa  del
Decimosexto Circuito bajo los expedientes A.D.A. 226/2021 y
R.R.F. 96/2021; quien, en el recurso de revocacion fiscal,
mediante ejecutoria de 11 de febrero de 2022, determiné
confirmar la sentencia pronunciada por esta Sala,
sosteniendo esencialmente las siguientes consideraciones: -
- - Como bien lo determiné la sala del conocimiento, la
compensacion acordada entre deudores y acreedores
reciprocos, si es un medio de extincion de las obligaciones,
misma que se encuentra prevista en los numerales 2185 y
2186 del Codigo Civil de Federal, los cuales adminiculados

con el diverso 1-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
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se corrobora que ésta opera cuando dos personas reunen la
calidad de deudores y acreedores reciprocos de deudas,
ciertas, liquidas y exigibles y en las que se debe dinero o
bienes fungibles de la misma calidad y especie, de ahi que,
con las mismas se consideran efectivamente cobradas las
contraprestaciones para los efectos de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. - - - En consecuencia, de lo pactado en el
CONMrap “***** ssssssrssrssirsnirsnssn xxkrssesss  goomas da
ser su cliente, también era su proveedor, por lo que las dos
personas reunen la calidad de deudores y acreedores
reciprocos, por lo que si se actualiza la figura de la
compensacion, de ahi que la sala del conocimiento no haya
realizado una interpretacion erronea como lo argumento la
recurrente, sino que por el contrario, la misma es ajustada a
derecho. - - - Il - - - 1.- Mediante escrito ingresado el 09 de
marzo de 2021 en la Oficialia de Partes de Comun en linea
de este Tribunal, se demando la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio ********** de 22 de enero de 2021,
emitida por el Subadministrador Desconcentrado de Ila
Administracion Desconcentrada Juridica de Guanajuato “3’,
del Servicio de Administracion Tributaria, a través de la cual,
resolvio el recurso de revocacion y confirmé la resolucion con
numero de oficio ********** de 11 de septiembre de 2020 a
traves de la cual la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guanajuato “3”, resuelve autorizar
parcialmente la devolucion de saldo a favor del impuesto al
valor agregado por el periodo mayo 2020. - - - 2.- La
demanda fue turnada a la Tercera Ponencia de esta Sala,
admitiendose a tramite el juicio en la via ordinaria tradicional
bajo el expediente *******xrrxmmirs_ - - 3.- EI 03 de agosto

de 2021, por mayoria de votos y un voto particular del Primer
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Secretario de Acuerdos de la Tercera Ponencia de esta Sala
en funciones de Magistrado, en téerminos del parrafo tercero
del ordinal 48 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y del Acuerdo G/JGA 5/2021 de 14 de
enero de 2021, de la Junta de Gobierno y Administracion del
propio Tribunal, la Sala Regional dictd sentencia definitiva
declarando la nulidad de Ila resolucion impugnada,
expresando para ello, sustancialmente las siguientes
consideraciones: - - - Al realizar el analisis de los articulos 1-
B y 5, fraccion Il de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
en relacion con el 2185 y 2186 del Codigo Civil Federal y 20,
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, se llego a
la determinacion de que la compensacion en materia civil, es
una forma de extincion de las obligaciones que da lugar a las
contraprestaciones convenidas por las partes, por lo que se
ubica en una forma de las previstas en el articulo 1-B de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en tanto que ahi se
advierte que se consideran efectivamente cobradas las
contraprestaciones cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones que den lugar a las contraprestaciones; es
decir, las compensaciones en materia civil se adecuan
exactamente al supuesto previsto en el articulo 1-B
mencionado, como medio para considerar efectivamente
cobradas contraprestaciones. - - - Por lo que, Ila
compensacion convenida entre deudores y acreedores
reciprocos, si es un medio de extincion de obligaciones de
las previstas por el articulo 1-B de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, y, por lo tanto, con dichas compensaciones
se consideran efectivamente cobradas las

contraprestaciones para efectos de lo dispuesto en la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado. - - - Por lo que se determino la
ilegalidad de la resolucion impugnada, toda vez que se dicto
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 1-B y 5 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues debié considerar
que con la compensacion efectuada entre
KRRRRRRRRRRRRRRRRRRORRRRRS U o hou actora,  las
contraprestaciones efectuadas entre ambas partes en los
términos del contrato celebrado, deben tenerse como
efectivamente cobradas para el efecto de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado. - - - 4.- Inconformes con el fallo anterior,
tanto el demandante como Ila autoridad demandada
promovieron cada uno juicio de amparo y recurso de revision
fiscal respectivamente, de los cuales conocio el Primer
Tribunal  Colegiado en Materia Administrativa  del
Decimosexto Circuito bajo los expedientes A.D.A. 427/2021 y
R.R.F. 1568/2021; quien, sobreseyé el juicio de amparo y en
el recurso de revocacion fiscal (sic), mediante ejecutoria de
10 de marzo de 2022, determiné revocar la sentencia
pronunciada por esta Sala, sosteniendo esencialmente las
siguientes consideraciones: - - - Realizé el analisis de los
articulos 1, 1-B y 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
asi como 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, llegando a
la conclusion de que el citado articulo 1-B no prevée que el
impuesto al valor agregado pueda ser cubierto mediante
cualquier forma de extincion de las obligaciones, porque
unicamente se hace referencia a las contraprestaciones, es
decir, lo que se recibe a cambio de la enajenacion de bienes
como la prestacion de servicios o el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes; pero, unicamente se refiere a la
contraprestacion o precio del bien o servicio, no asi al pago

del tributo, pues el numeral 1-B de la Ley del Impuesto al
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Valor Agregado, no contempla una forma de pago de dicho
impuesto, sino solo en qué momento se considerara cubierta
0 pagada la contraprestacion, pero no el pago del impuesto;
esto es, lo que se puede pagar en efectivo, en bienes o en
servicios, son exclusivamente las contraprestaciones, no el
impuesto mismo. - - - Por su parte, la fraccion Il del articulo
5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es clara al
establecer como uno de los requisitos para poder efectuar el
acreditamiento, que el impuesto al valor agregado trasladado
al contribuyente haya sido efectivamente pagado en el mes
de que se trate, esto es, que haya sido enterado a la
hacienda publica; lo que resulta I6gico desde el punto de
vista de la simetria fiscal, pues unicamente podré solicitar la
devolucion o acreditamiento del ftributo que haya sido
efectivamente enterado al fisco. - - - No debe perderse de
vista que el impuesto al valor agregado es un tributo
indirecto, que tiene base en el flujo de efectivo, pues se
calcula a partir de un traslado y acreditamiento; de ahi que
en la citada fraccion Ill del numeral 5 en cita, se establezca
que dicha contribucion debe encontrarse efectivamente
pagada para que sea acreditable. - - - Dicho esquema,
incluso, es simétrico fiscalmente, ya que para considerar que
el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente es
acreditable, aquél debi6 ser efectivamente pagado, esto es,
efectivamente enterado a la autoridad hacendaria. - - -
Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que existe una
norma expresa en la que se dispone la forma en que habran
de pagarse las contribuciones y sus accesorios, a saber, el
articulo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que en su
primer parrafo literalmente dispone que las contribuciones y

SUS accesorios se causaran y pagaran en moneda nacional. -
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- - Lo hasta aqui expuesto pone de manifiesto que, tal como
lo aduce la autoridad inconforme, la Sala Administrativa
realizo6 una debida interpretacion de lo dispuesto en el

articulo 1-B en relacion con el numeral 5 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado. - - - Lo anterior sirve de
sustento para formular la siguiente: - - - DENUNCIA DE
CONTRADICCION DE TESIS: - - - El suscrito, como

integrante, de la Sala Regional del Centro Il del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, tiene legitimacion activa
para solicitar la presente denuncia de contradiccion de tesis,
de conformidad con el articulo 227, fraccion Il de la Ley de
Amparo, puesto que, como Magistrado Presidente e

integrante de la Sala Regional del Centro Ill en los juicios

*kkkkkkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

ordinarios y , participé
con el caracter de autoridad responsable en los recursos de
revision fiscal, antes descritos, respectivamente. - - -
Asimismo, para la formulacion de esta denuncia, el suscrito
tiene presente que, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dictdo las jurisprudencias por
contradiccion de tesis 1a./J. 22/2010 y 1a./J. 23/2010 en la
cual se definen los criterios para determinar la existencia de
contradiccion de tesis entre tribunales colegiados de circuito,
asi como su finalidad y concepto, mismas que se transcriben
a continuacion: - - - CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en
cuenta que la finalidad ultima de la contradiccion de tesis
es resolver los diferendos interpretativos que puedan
surgir entre dos o mas tribunales colegiados de circuito,
en aras de la seguridad juridica, independientemente de

que las cuestiones facticas sean exactamente iguales,
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puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis
exista es necesario que se cumplan las siguientes
condiciones: 1) que los tribunales contendientes hayan
resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que
ejercer el arbitrio judicial a traves de un ejercicio
interpretativo mediante la adopcion de algun canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios
interpretativos respectivos se encuentre al menos un
razonamiento en el que la diferente interpretacion
gjercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el
alcance de un principio, la finalidad de una determinada
institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y
3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de
una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a
cualquier ofra que, como la primera, también sea
legalmente posible. - - - CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
FINALIDAD Y CONCEPTO. EI Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 36/2007-PL, en sesion de 30 de abril
de 2009, interrumpio la jurisprudencia P./J. 26/2001, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.". Asi, de un nuevo anélisis al contenido de los
articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, la
Primera Sala advierte como condicion para la existencia de

la contradiccion de tesis que los criterios enfrentados sean
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contradictorios; sin embargo, el sentido del concepto
"contradictorio” ha de entenderse cuidadosamente, no tanto
en funcion del estado de los criterios enfrentados, sino de la
finalidad misma de la contradiccion de tesis, que es generar
seqguridad juridica. En efecto, la condicion que debe
observarse esta mas ligada con el fin que con el medio y, por
tanto, la esencia de la contradiccion radica mas en la
necesidad de dotar al sistema jurisdiccional de seguridad
juridica que en la de comprobar que se retuna una serie de
caracteristicas determinadas en los casos resueltos por los
tribunales colegiados de circuito; de ahi que para determinar
Si existe o no una contradiccion de tesis debe analizarse
detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados -y no tanto los resultados que ellos arrojen- con
el objeto de identificar si en algun razonamiento de las
respectivas decisiones se tomaron vias de solucion distintas
-no necesariamente contradictorias en términos logicos-
aunque legales, pues al ejercer el arbitrio judicial pueden
existir diferendos, sin que ello signifique haber abandonado
la legalidad. Por ello, en las contradicciones de tesis que la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon esta llamada a
resolver debe avocarse a reducir al maximo, cuando no a
eliminar, ese margen de discrecionalidad creado por la
actuacion legal y libre de los tribunales contendientes. - - - En
la primera de las jurisprudencias antes transcrita la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero
que, se colman los requisitos de procedencia de una
contradiccion de tesis entre los tribunales colegiados de
circuito, cuando: - - - i) los tribunales contendientes hayan
resuelto alguna cuestion litigiosa que ameritara un ejercicio

interpretativo mediante la adopcion de algun canon o
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meétodo, cualquiera que fuese; - - - ii) Qué entre los ejercicios
interpretativos respectivos exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion ejercida gira en
forno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido
gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra
cuestion juridica en general, y - - - iii) Que lo anterior pueda
dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca
de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente
con relacion a cualquier otra que, como la primera, también
sea legalmente posible. - - - En el caso planteado por el
suscrito, se estima se colman los requisitos antes sefialados,
pues ante una cuestion litigiosa especificamente definida
como el ejercicio interpretativo desplegado por ambos
fribunales colegiados de circuito llevdo a conclusiones
diversas sobre la solucion en que habria de abordarse el
mismo. - - - En relacion al tema especifico en el sentido de la
interpretacion que debe darse a lo dispuesto en el articulo 1-
B en relacion con el numeral 5 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a fin de considerar si la compensacion en
(sic) un medio de pago a fin de poder acreditar el impuesto al
valor agregado, el criterio interpretativo por el Primer y
Segundo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
del Décimo (sic) Circuito no fue en el mismo sentido. - - - Asi,
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito sostuvo que, esta Sala realizd una
interpretacion erronea de lo dispuesto en el articulo 1-B en
relacion con el numeral 5 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, pues la compensacion no da pauta al
acreditamiento del impuesto al valor agregado. - - - En

sentido contrario, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
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Administrativa del Decimosexto Circuito concluyé que, esta
Sala no realiz6é una interpretacion erronea de lo dispuesto en
el articulo 1-B en relacion con el numeral 5 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado como Ilo argumenté Ia
recurrente, sino que, por el contrario, la misma es ajustada a
derecho. - - - Para claridad y sustento de lo antes

senalado...”.

SEGUNDO. Tramite. Por acuerdo de cuatro de abril de
dos mil veintidos, el Magistrado Presidente de este Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, ordend formar y registrar el
expediente respectivo con el numero de contradiccion de tesis
3/2022, admiti6 a tramite la denuncia y solicité a los Magistrados
Presidentes del Primer y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del propio Circuito, copia certificada de las ejecutorias
que se encuentran en contradiccion; asi como que informaran si los
criterios sustentados en los asuntos con los cuales se denuncio la
contradiccion de tesis se encuentran vigentes o no, y en su caso,

sefalaran las causas para tenerlos por superados o abandonados.

Mediante proveidos de siete y ocho de abril de dos mil
veintidos, el Presidente de este Pleno en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, tuvo por cumplidos los requerimientos hechos a
los Magistrados Presidentes del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del mismo Circuito, asi como al Presidente del Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del propio Circuito;
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respectivamente, esto es, el primero de los nombrados informé que el
criterio sustentado en el recurso de revision fiscal 158/2021 se
encuentra vigente, y por su parte, el segundo de los nombrados,
informé que el diverso criterio sustentado en el recurso de revision
fiscal 96/2021 se mantiene vigente, de cuyas ejecutorias remitieron

copias certificadas.

TERCERO. Turno. Satisfechos los requerimientos y una
vez que la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y
Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6°, fraccion VI,
y 14, segundo parrafo, del Acuerdo General 17/2019, relativo a las
reglas para la elaboracion, envio y publicacibn en el Semanario
Judicial de la Federacion y en su Gaceta, de las tesis que emiten la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Plenos de Circuito y los
Tribunales Colegiados de Circuito, inform¢ sobre la inexistencia de
algun asunto con trascendencia sobre la materia de la presente
contradiccion de tesis, por auto de dieciocho de abril de dos mil
veintidos, el Presidente de este Pleno en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito acordd turnar el asunto al Magistrado Arturo
Hernandez Torres, para la formulacion del proyecto de resolucidon

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. Este Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito es competente para conocer y
resolver la presente denuncia de contradiccion de tesis de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 225 y 226,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, asi como 41-Bis, y 41 TER, fraccién
|, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como el
numeral 9 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la Integracion y Funcionamiento de los
Plenos de Circuito, por versar sobre una contradiccion de criterios de
dos Tribunales Colegiados en Materia Administrativa de este

Decimosexto Circuito.

Se hace la precisibn de que este asunto se resuelve
conforme al marco juridico que rige las actuaciones de este Pleno de
Circuito, sin aplicacion de las reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, respectivamente, el once de marzo y el siete de
junio, ambas, relativas al afio dos mil veintiuno, en torno al Poder
Judicial de la Federacion, como lo dispone expresamente la fraccion |l
del articulo primero transitorio de esa ultima publicacion normativa,
tomando en cuenta, ademas, que en términos de la Circular
SECNO/17/2021 de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la

Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de
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la Judicatura Federal, hizo saber a las Magistradas y a los Magistrados
de Circuito integrantes de los Plenos de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, que continuarian en funciones hasta en tanto entren en
vigor las disposiciones regulatorias de los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, lo cual, a la fecha en que se sesiona

el presente asunto aun no ha tenido verificativo.

SEGUNDO. Legitimacién. La presente denuncia de
contradiccion de tesis proviene de parte legitima en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la
Constitucion Federal y 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo, en
funcion de que fue promovida por el Presidente de la Sala Regional
del Centro Ill del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, organo
jurisdiccional que emitio las sentencias que dieron origen a los criterios
discrepantes; esto es, el recurso de revision fiscal 158/2021, del indice
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, asi como el recurso de revision fiscal 96/2021,

de la estadistica del Segundo Tribunal Colegiado del propio Circuito.

Por sus conceptos, es aplicable la siguiente tesis:

“CONTRADICCION DE TESIS. LAS SALAS REGIONALES
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA TIENEN LEGITIMACION PARA
DENUNCIAR LA QUE SE PRODUZCA ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO AL
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RESOLVER RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 65/2003, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 330, con el
rubro: "REVISION FISCAL. LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ESTA
FACULTADA PARA RESOLVER LA CONTRADICCION DE
TESIS QUE SE SUSCITE EN ASUNTOS DE ESA
NATURALEZA." establecio la procedencia de Ia
contradiccion de tesis entre las sustentadas por Tribunales
Colegiados de Circuito no sélo al resolver juicios de amparo,
sino también al fallar recursos de revision fiscal, dado que en
las resoluciones referidas realizan pronunciamientos que se
encuentran en intima conexion con los temas y problemas
que, en su caso, se presentan en el juicio de garantias,
concretamente en el amparo directo y, ademas, porque los
criterios que son materia de la contradiccion son emitidos por
un ftribunal terminal. Ahora bien, este criterio debe llevar
también, por congruencia, a aceptar la legitimacion de las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para denunciar la contradiccion de tesis que
se produzca entre los Tribunales Colegiados de Circuito al
resolver recursos de revision fiscal, en forma analoga a la
legitimacion que para ello tienen como autoridad responsable
en los juicios de amparo directo que promuevan Ios
gobernados, por igualdad de razon, aun cuando formalmente
no tengan el caracter de parte en los juicios contencioso
administrativos, sino de organos resolutores que dictan la
sentencia recurrida.” [Registro digital: 171212. Instancia:

Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa.
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Tesis: 2a. CLI/2007. Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXVI, Octubre de 2007,
pagina 446. Tipo: Aislada].

TERCERO. Consideraciones de Ilos Tribunales
Colegiados de Circuito. Las consideraciones de las ejecutorias
relativas a los recursos de revision fiscal 158/2021 y 96/2021, de la
estadistica del Primer y del Segundo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, respectivamente, estan
agregadas en copias certificadas al presente expediente, asi como en
archivo electrénico para su consulta, por lo que su transcripcién se

estima juridicamente innecesaria.

En este apartado se hace la precision de que, para abordar
los temas relacionados con la existencia o inexistencia de la presente
contradiccion de tesis, no sera objeto de analisis lo resuelto en los
amparos directos administrativos 427/2021 (relacionado con el R.R.F.
158/2021), y 226/2021 (relacionado con el R.R.F. 96/2021), de la

estadistica de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes.

Lo anterior, habida cuenta que el sobreseimiento decretado
en el primero de esos asuntos por parte del Primer Tribunal en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, tuvo como parametro la

actualizacion de la causa de improcedencia prevista en el numeral 61,
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de la Ley de Amparo, ya que al haberse declarado

158/2021, se ordend la
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fraccion XXI,

fundado el recurso de revision fiscal

revocacion del fallo impugnado, y por ende, en el A.D.A. 427/2021, se

considerd que el mismo cesé en sus efectos respecto de la parte ahi

quejosa.

En tanto, la negativa del amparo decretada en el diverso

A.D.A. 226/2021, por parte del Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, partié de la base consistente
en que el recurso de revision fiscal 96/2021, relacionado con ese

asunto, se declaré procedente pero infundado, dando lugar a que se

confirmara la sentencia ahi recurrida.

Luego, si la discrepancia de sentidos que se presenta en
los indicados amparo directos administrativos 427/2021 y 226/2021
deriva de lo apreciado por cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes en los recursos de revisidon fiscal 158/2021 y
96/2021, entonces, en la presente contradiccion de tesis 3/2022, a
efecto de resolver sobre el problema juridico sometido a estudio
unicamente se procedera a analizar el sentido y alcance de las

consideraciones expresadas en tales medios ordinarios de defensa

Esto ultimo, ademas, en el entendido de que la consulta a

las indicadas consideraciones, fue realizada con base en las versiones
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electronicas de las sentencias correspondientes al A.D.A. 427/2016 y
al A.D.A. 226/20221, almacenadas en el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes, lo cual constituye un hecho notorio para
este Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito en
términos de la siguiente jurisprudencia:

“HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS
VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS
ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).
Juridicamente, el concepto de hecho notorio se refiere a
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
fodos o casi todos los miembros de un cierto circulo social en
el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion alguna y, por
tanto, conforme al articulo 88 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden
invocarse por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por otro lado, de los articulos 175,
176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que establece Ilas
disposiciones en materia de actividad administrativa de los
organos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2015, se obtiene que es
obligacion de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de
Circuito, capturar la informacion de los expedientes de su
conocimiento y utilizar el modulo de sentencias del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual
deben capturar las versiones electronicas de las resoluciones
emitidas por ellos, a cuya consulta tienen acceso los

restantes oOrganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
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Federacion, lo cual otorga a las versiones electronicas de las
resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por los
Tribunales de Circuito el caracter de hecho notorio para el
organo jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse
como tales, sin necesidad de glosar al expediente
correspondiente la copia certificada de la diversa resolucion
que constituye un hecho notorio, pues en términos del
articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo de
hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucion
invocada como hecho notorio haya sido emitida por un
organo jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que
se trate o no de un organo terminal, pues todos los Juzgados
de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el
modulo de sentencias del SISE, la version electronica de las
resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por
cualquier otro 6rgano jurisdiccional, lo que genera certeza de
lo resuelto en un expediente diferente.”. [Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2017123. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 55, Junio de 2018, Tomo |. Materia(s):
Comun. Tesis: P./J. 16/2018 (10a.). Pagina: 10 y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 8 de junio de 2018 a las
10:14 horas].

CUARTO. Existencia de la contradiccion de tesis.

1. Consideraciones previas.

De entrada, es de sefalarse que la principal caracteristica

de una ejecutoria emitida en un recurso de revision fiscal, es que se
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trata de una decision terminal, pues asi esta previsto por los articulos
104, fraccion lll, de la Constitucidn Federal y 63 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Luego, si como quedd sefalado desde el considerando
primero de esta resolucién, en términos del diverso numeral 226,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, se sigue que este Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, esta legalmente facultado
para analizar la contradiccion de tesis denunciada respecto de criterios
sostenidos entre Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del
mismo Circuito y en ese supuesto se encuentran los recursos de
revision fiscal 158/2021 y 96/2021, que tienen la caracteristica de ser
una decision terminal, entonces, es indudable que debe procederse
ahora a resolver el problema juridico planteado en la denuncia
presentada por el Presidente de la Sala Regional del Centro Ill del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, lo cual, ademas, se ilustra
a partir de la transcripcion de las consideraciones que rigen el sentido
de la jurisprudencia siguiente:

“REVISION FISCAL. LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ESTA
FACULTADA PARA RESOLVER LA CONTRADICCION DE
TESIS QUE SE SUSCITE EN ASUNTOS DE ESA
NATURALEZA. Toda vez que las resoluciones que emiten
los Tribunales Colegiados de Circuito al resolver asuntos en

materia de revision fiscal, generan pronunciamientos que se
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encuentran en intima conexion con los temas y problemas
que, en su caso, se presentan en el juicio de garantias,
concretamente en el amparo directo y, ademas, la principal
caracteristica de los criterios que son materia de
contradiccion de tesis, es la de que son emitidos por un
tribunal terminal, y en estos supuestos los Tribunales
Colegiados de Circuito actuan como o6rganos terminales, de
conformidad con lo previsto por los articulos 104, fraccion |-
B, de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 248, parrafo primero, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, es indudable que la Segunda Sala esta facultada
para resolver la contradiccion que se suscita en asuntos de
aquella naturaleza.”. [Registro digital: 183405. Instancia:
Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa.
Tesis: 2a./J. 65/2003. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVIll, Agosto de 2003, pagina
330. Tipo: Jurisprudencial.

Ahora bien, a efecto de precisar los temas de estudio
materia de esta ejecutoria, es pertinente sefialar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado
jurisprudencialmente cuales son los requisitos necesarios para la

existencia de una contradiccion de tesis, a saber:

1.1 La presencia de dos o mas ejecutorias en las que se
adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de
derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo

rodean no sean exactamente iguales; vy,
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1.2 Que la diferencia de criterios emitidos en esas
ejecutorias, se presente en las consideraciones, razonamientos o
respectivas interpretaciones juridicas, lo que incluso puede
configurarse aunque uno de los criterios contendientes sea implicito,
siempre que su sentido pueda deducirse indubitablemente de las

circunstancias particulares del caso.

Las jurisprudencias a que se alude, son del tenor literal
siguiente:

“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS
JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO
DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS
CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis
contradictorias”, entendiéndose por ‘tesis” el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
légico-juridicas  para justificar su decisibn en una

controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis
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se actualiza cuando dos o mas organos jurisdiccionales
terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de
que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los
problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que
considerar que la contradiccion se actualiza unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial
se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no
en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones
facticas que en ocasiones rodean el problema juridico
respecto del cual se sostienen criterios opuestos ,
consecuentemente, se denuncian como conftradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y,
por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal
interrumpio la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro:
“CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.”, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-
PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza
siempre que “al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten
posiciones o criterios juridicos discrepantes” se impedia el
estudio del tema juridico materia de la contradiccion con
base en “diferencias” facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de

fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la



26 CONTRADICCION DE TESIS 3/2022

Iogica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el numero de contradicciones
que se resuelven en detrimento de la sequridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios
Juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas
jJuridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es
congruente con la finalidad establecida tanto en Ia
Constitucion General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que
cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtue buscando las diferencias de detalle que impiden su
resolucién.” [Epoca: Novena Epoca, Registro: 164120,
Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: P./J.
72/2010, pagina 7.]; vy,

“CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE
AUNQUE UNO DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES
SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO PUEDA
DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASO. De lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192,
197 y 197-A de la Ley de Amparo, se desprende que con la
resolucion de las contradicciones de tesis se busca acabar

con la inseguridad juridica que provoca la divergencia de
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criterios entre organos jurisdiccionales terminales al resolver
sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento
de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que unifique el criterio que debe
observarse en lo subsecuente para la solucion de asuntos
similares a los que motivaron la denuncia respectiva, para lo
cual es Indispensable que supere las discrepancias
existentes no solo entre criterios expresos, sino también
cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que pueda
deducirse de manera clara e indubitable de las
circunstancias particulares del caso, pues de estimarse que
en este dltimo supuesto no puede configurarse la
contradiccion de criterios, seguirian resolviéndose de forma
diferente y sin justificacion alguna, negocios juridicos en los
que se examinen cuestiones esencialmente iguales, que es
precisamente lo que el Organo Reformador de la
Constitucion pretendié remediar con la instauracion del
citado procedimiento, sin que obste el desconocimiento de
las consideraciones que sirvieron de sustento al organo
Jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, ya
que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como maximo intérprete de la Constitucion Federal,
fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en las
consideraciones que estime pertinentes, las cuales pueden o
no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las que
se atribuye la contraposicién.” [Epoca: Novena Epoca.
Registro: 169334. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVIII, Julio de 2008. Materia(s): Comun.
Tesis: P./J. 93/2006. Pagina: 5].
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1.3 Lo anterior, ademas, en el entendido de que en
términos del articulo 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 222 a 226
de la Ley de Amparo, y 41-Ter de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, para dirimir una contradiccion de tesis sélo _es

requisito que el criterio juridico sustentado por cada uno de los

Tribunales Colegiados de Circuito contendientes derive de una

ejecutoria en la cual se haya examinado un punto concreto de

derecho, con caracteristicas de generalidad y abstraccion, pues la
regla de estudio para determinar la existencia de una contradiccion de
criterios consiste en que hay tesis a pesar de que no se haya
redactado ni publicado en la forma establecida en la legislacion

aplicable.

Sobre esto ultimo, se invoca por identidad juridica la
jurisprudencia 22./J. 94/2000, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

“CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA
REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES PLASMADOS
EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE
HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA
ESTABLECIDA POR LA LEY. Los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucion General de la Republica, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo, regulan la contradiccion de tesis sobre
una misma cuestion juridica como forma o sistema de

integracion de jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a
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que se refieren es el criterio juridico sustentado por un
organo jurisdiccional al examinar un punto concreto de
derecho, cuya hipotesis, con caracteristicas de generalidad y
abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos; criterio
que, ademas, en términos de lo establecido en el articulo 195
de la citada legislacion, debe redactarse de manera sintética,
controlarse y difundirse, formalidad que de no cumplirse no le
priva del caracter de tesis, en tanto que esta investidura la
adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos
inicialmente enunciados de generalidad y abstraccion. Por
consiguiente, puede afirmarse que no existe tesis sin
gjecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de
que no se haya redactado en la forma establecida ni
publicado y, en tales condiciones, es susceptible de formar
parte de la contradiccion que establecen los preceptos
citados.” [Epoca: Novena Epoca, Registro: 190917, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII,
Noviembre de 2000; Materia(s): Comun, Tesis: 22./J.
94/2000, pagina: 319].

Hechas las anteriores precisiones, procede ahora decidir
respecto a la existencia o inexistencia de la contradiccion de tesis
denunciada por el Presidente de la Sala Regional del Centro Il del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, como resolutor de los

juicios de nulidad ********** y === "de su estadistica.

2. Datos relevantes.
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La parte que figuré como actora en los juicios de nulidad
Ry Fmemmenner - atacd las diversas resoluciones administrativas
en los apartados en los cuales le fue negada la devolucién de saldo
a favor del impuesto al valor agregado por el periodo mayo de
2020, en cantidad de $184,606.80 (ciento ochenta y cuatro mil
seiscientos seis pesos con ochenta centavos, moneda nacional), en el
primero de esos expedientes; asi como en el periodo octubre de
2019, por el monto de $692,064.00 (seiscientos noventa y dos mil
sesenta y cuatro pesos, moneda nacional), en el segundo de los

asuntos senalados.

En ambos casos sometidos a la jurisdiccion de la Sala
Regional del Centro Ill del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
se declar¢ la nulidad de los actos impugnados, para el efecto de que la
autoridad hacendaria sefialada como demandada, se pronunciara
nuevamente sobre la procedencia de la devolucién del saldo a favor

que le fue solicitada.

Lo anterior, habida cuenta que, opuesto a lo apreciado en
los actos administrativos materia de dichas controversias, la resolutora
advirtic que la figura juridica de compensacién convenida entre
deudores y acreedores reciprocos, regulada en la legislacion civil
como una forma de extincion de obligaciones, se adecua exactamente

al supuesto contenido en el articulo 1-B de la Ley del Impuesto al
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Valor Agregado, en el apartado en el cual el legislador establecié que
se consideraran efectivamente cobradas las contraprestaciones
“...cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones que den lugar a las
contraprestaciones.”, y por ende, que en términos del diverso numeral
5°, fraccion lll, del propio ordenamiento, ello puede dar lugar a estimar
procedente la devolucion de saldo a favor solicitado por la parte
demandante, siempre que el impuesto al valor agregado trasladado al
contribuyente haya sido efectivamente pagado en el mes de que se
trate.

3. Analisis del caso.

A) Ahora bien, en lo que es relevante para este asunto, al
resolver el R.R.F. 158/2021, en el que fue sehalado como acto
recurrido la sentencia definitiva pronunciada en el juicio de nulidad
Frwemwerrx el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, declaré fundados los argumentos formulados
por la autoridad recurrente, al considerar que el 6rgano resolutor
realizé una interpretacion indebida de los articulos 1-B y 5°, fraccion lll,

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Lo anterior, ya que, si bien, el articulo 1-B de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, establece que se consideraran
efectivamente cobradas las contraprestaciones cuando el interés del

acreedor queda satisfecho mediante (cualquier forma de extincion de
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las obligaciones; sin embargo, lo cierto era que dicha disposicion
unicamente regula el momento en el que nace la obligacién de pago
del tributo, por lo cual, aquello que se puede pagar en efectivo, en
bienes o en servicios, son exclusivamente las contraprestaciones, no

el impuesto mismo.

Tan es asi que, por un lado, el diverso numeral 5°, fraccion
lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, claramente establece,
como uno de los requisitos para poder efectuar el acreditamiento del
tributo, que el mismo haya sido efectivamente pagado en el mes de
que se trate, esto es, que haya sido enterado a la hacienda publica;
mientras que, por otro, el articulo 20, primer parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacién, sefiala que las contribuciones y sus accesorios se
causaran y pagaran en moneda nacional, lo cual, en opiniéon del
sefalado érgano colegiado, no se actualiza mediante la figura de la
compensacion de obligaciones convenidas entre deudores vy
acreedores reciprocos, pues dicha figura solo salda créditos existentes

entre ambos.

Luego, si en términos del articulo 23 del Codigo Fiscal de
la Federacion, los contribuyentes unicamente pueden optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor, contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de

un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios, entonces, el Primer
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Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito, concluyé que la figura de la compensacion unicamente puede
ser empleada para el pago de contribuciones, cuando el contribuyente
tenga el caracter de acreedor y deudor de la autoridad hacendaria, y
no, respecto de otro contribuyente, por lo cual, esa forma de extincion
de las obligaciones no da pauta al acreditamiento del impuesto al valor

13

agregado “...porque para ello deben reunirse los diversos requisitos
que establece el articulo 5° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
entre otros, que el impuesto trasladado al contribuyente haya sido

efectivamente pagado en el mes de que se trate; lo que en el caso no

acontecio.”.

Consecuentemente, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, ordend revocar la
sentencia recurrida, para el efecto de que la Sala Regional del Centro
[l del Tribunal Federal de Justicia Administrativa emitiera otra en la
cual considere que la figura de la compensacion efectuada por la parte
actora con uno de sus proveedores (no es apta para cumplir con el
requisito a que se refiere la fraccion Il del articulo 5° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, consistente en que el tributo respectivo

haya sido efectivamente pagado.

B) En cambio, sobre el mismo punto de derecho, al

resolver el R.R.F. 96/2021, en el que fue sefialado como acto recurrido
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la sentencia definitiva pronunciada en el juicio de nulidad ********** el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, declar6 infundados algunos de los argumentos
formulados por la autoridad recurrente, al considerar que el érgano
resolutor no realizé una interpretacion indebida de los articulos 1-B y

5°, fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Lo anterior, al advertir que, si en términos de los numerales
2185 y 2186 del Caodigo Civil Federal, la compensacién es una forma
de extincion de las obligaciones que se da cuando dos personas
reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocos de ciertas
deudas, liquidas y exigibles; entonces, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1-B y 5°, fraccién lll, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, tal como lo aprecio la Sala Regional del Centro Ill
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, debe estimarse, a partir
de dicha figura juridica, que se consideran efectivamente cobradas las
contraprestaciones respectivas, siempre que se acredite que el
impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido

efectivamente pagado en el mes de que se trate.

4. Consideraciones que dan sustento a la existencia de
la contradiccién de tesis.
Como se advierte, los Tribunales Colegiados de Circuito

contendientes resolvieron un mismo problema juridico con
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caracteristicas similares, arribando, en lo esencial, a conclusiones

distintas.

Lo anterior, toda vez que, como se tiene expuesto, en
esencia, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Decimosexto Circuito, consideré que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1-B y 5°, fraccién lll, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, la figura de la compensacion, aplicable en el ambito
civil, si bien, es una forma de extincién de obligaciones que desde el
punto de vista tributario puede dar lugar a establecer cuando nace la
obligacion de pagar el impuesto al valor agregado, lo cierto es que, en
si misma considerada, dicha institucién no da lugar al acreditamiento,
pues para ello es necesario demostrar que el impuesto haya sido
efectivamente pagado en el mes de que se trate, esto es, que haya
sido enterado a la hacienda publica; siendo que, ademas, en términos
del articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes
unicamente pueden optar por compensar las cantidades que tengan a
su favor, contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio,
siempre que ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus
accesorios, por lo cual, la compensaciéon unicamente puede ser
empleada para el pago de obligaciones fiscales, cuando el
contribuyente tenga el caracter de acreedor y deudor de la autoridad

hacendaria, y no, respecto de otro contribuyente.
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En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, al abordar un problema
juridico esencialmente igual, lo resolvié en distinto sentido, pues en
esencia determin6 que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1-B y 5° fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la figura de la compensacion, aplicable en el ambito civil, es
una forma de extincion de obligaciones que desde el punto de vista
tributario y en si misma considerada, puede dar lugar al acreditamiento
del impuesto para efectos de analizar la procedencia de una solicitud
de devolucién de saldo a favor, siempre que el impuesto al valor
agregado trasladado al contribuyente haya sido efectivamente pagado

en el mes de que se trate.

En mérito de las particularidades antes destacadas, se
considera que si existe la contradiccion de criterios entre lo resuelto
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito al fallar el R.R.F. 158/2021, y lo determinado
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosexto Circuito, al resolver el R.R.F. 96/2021.

Lo anterior, al estar en presencia de ejecutorias en las que
se adoptaron criterios juridicos (discrepantes respecto de un mismo
punto de derecho, esto es, sobre los alcances de la figura de la

compensacion aplicable en el derecho civil, respecto de la
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procedencia o improcedencia del acreditamiento del impuesto al valor
agregado, dado que, para efectos de analisis de una devolucion de
aldo a favor presentada por diversos contribuyentes en los ejercicios
fiscales 2019 y 2020, respectivamente, al interpretar los articulos 1-B y

los

5°, fraccién Ill, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
a

Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron

conclusiones opuestas.

5. Materia de la contradiccion.

Con base en todo lo expuesto hasta este apartado, se
considera que la materia de la presente contradiccion de tesis consiste
en dilucidar, en términos de la legislacion vigente en los afios 2019 y

2020, si para efectos de analizar la procedencia de una solicitud de

devolucién de saldo a favor, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 1-B y 5°, fraccion Ill, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la figura de la compensacion aplicable en el derecho civil

es 0 no un medio de pago para acreditar el impuesto al valor

agregado.

QUINTO. Estudio de fondo.
Debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia el criterio

sustentado por este Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto

Circuito, conforme a las consideraciones que enseguida se expresan
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En el considerando que antecede quedd establecido que la
materia de la presente contradiccion de tesis 3/2022, consiste en
dilucidar, en términos de la legislacion vigente en los afios 2019 y
2020, si para efectos de analizar la procedencia de una solicitud de
devolucion de saldo a favor, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1-B y 5° fraccion Ill, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la figura de la compensacion aplicable en el derecho civil,
es 0 no un medio de pago para acreditar el impuesto al valor

agregado.

En ese orden de ideas, aqui es conveniente apuntar que el
derecho a la devolucion de un saldo a favor en materia fiscal, y en
particular, de impuesto al valor agregado, se origina a partir de la
figura de pago de lo indebido, mediante el entero en exceso de la
obligacion tributaria respectiva, o bien, cuando del resultado de la
mecanica aplicable se advierte propiamente la existencia de una

cantidad a favor del contribuyente.

Asi, existe el pago de lo indebido respecto de cantidades
que el contribuyente enter6 en exceso, es decir, por haber pagado una
suma mayor a la que le impone la ley de la materia, pero que
originalmente no adeudaba al fisco federal; en tanto, el saldo a favor,
propiamente dicho, no deriva de un error de calculo, aritmético o de

apreciacion de los elementos que constituyen la obligacion tributaria a
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cargo del contribuyente, sino que es el resultado de la aplicacién de la

mecanica establecida en la ley de la materia.

Las anteriores consideraciones se ilustran a partir de la
transcripcion de la tesis siguiente:

‘“PAGO DE LO INDEBIDO Y SALDO A FAVOR.
CONCEPTO Y DIFERENCIAS. De la lectura del articulo 22
del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que las
autoridades fiscales devolveran a los contribuyentes las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan
conforme a las leyes fiscales, de tal forma que el derecho a
la devolucion que consagra dicho precepto, en concordancia
con su sexto parrafo, puede derivar, ya sea de la existencia
de un pago de lo indebido, o bien, de un saldo a favor. Ahora
bien, el pago de lo indebido se refiere a todas aquellas
cantidades que el contribuyente entero en exceso, es decir,
montos que el particular no adeudaba al Fisco Federal, pero
que se dieron por haber pagado una cantidad mayor a la que
le impone la ley de la materia. En cambio, el saldo a favor no
deriva de un error de calculo, aritmético o de apreciacion de
los elementos que constituyen la obligacion tributaria a cargo
del contribuyente, sino que éste resulta de la aplicacion de la
mecanica establecida en la ley de la materia.”. [Registro
digital: 2002346. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1a. CCLXXX/2012 (10a.).
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 528. Tipo:
Aisladal.
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Asi, resulta que, por regla general, con el pago de un
impuesto a cargo de un contribuyente se agota la obligacidn fiscal; sin
embargo, suele suceder que, de forma excepcional, el sujeto pasivo
de la relacion tributaria genere un pago de lo indebido o un saldo a
favor, o que implica la existencia de un remanente cuya devolucién
podra solicitarse a la autoridad hacendaria; siendo que, en algunos
casos Yy siguiendo las disposiciones exactamente aplicables, el
contribuyente también tiene la posibilidad de utilizar la diferencia a su
favor para el pago de otro tipo de obligaciones fiscales a su cargo,

siempre que la ley lo permita, mediante la figura de la compensacion.

Esto ultimo, claro esta, en el entendido que, al resolver la
contradiccion de tesis 148/2004-SS, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, determindé que las reglas aplicables
para efectuar la compensacion fiscal son aquellas que se encuentran
vigentes al momento de su realizacion, pues no podria considerarse la
existencia de un derecho adquirido de los contribuyentes a compensar
saldos a favor siempre en los mismos términos y condiciones, sino en
todo caso, de conformidad con la normatividad vigente en el afo
correspondiente, en este asunto en particular, las relativas a los anos
2019 y 2020, segun se preciso en los puntos 2 y 3 del considerando

anterior.

Las consideraciones expuestas en la sefalada
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contradiccion de tesis, dieron lugar a sustentar la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. DEBEN
APLICARSE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL
QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO QUE SE ENCUENTREN EN VIGOR AL
EFECTUARSE AQUELLA, CUANDO SE TRATE DE
CANTIDADES QUE NO DERIVAN DEL MISMO IMPUESTO,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2003. Las reglas de
caracter general a que se refiere el precepto legal citado,
emitidas en términos de los articulos 33, fraccion I, inciso g),
del Codigo Fiscal de la Federacion y 14, fraccion lll, de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, tienen como
finalidad pormenorizar y precisar la requlacion establecida en
el propio Coédigo Fiscal con el fin de lograr su eficaz
aplicacion, y estan sujetas a los principios de reserva y
primacia de la ley, por lo que no deben incidir en el ambito
reservado a ésta ni contravenir lo que dispone, sino ceriirse a
ella. En esa tesitura, si conforme al segundo parrafo del
articulo 23 del mencionado codigo las reglas de caracter
general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tienen como propdsito establecer el medio para llevar
a cabo la compensacion de saldos a favor de los
contribuyentes que no deriven de la misma contribucion, es
inconcuso que tales disposiciones son de caracter adjetivo y,
por tanto, debe atenderse a las vigentes en que se efectue
dicha compensacion, pues las normas adjetivas se expiden
para encaminar las vias que deben seguirse a partir de ese
momento, de manera que los procedimientos establecidos

por la disposicion posterior guian su actuacion conforme a
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las nuevas normas; ademas, acorde con los articulos 22,
antependltimo parrafo, 23, cuarto parrafo y 146 del referido
codigo, el derecho para compensar saldos puede surgir en
un determinado ejercicio fiscal pero el contribuyente cuenta
con cinco afios para Solicitarla, lo que significa que dicha
Secretaria de Estado cuenta con la facultad de cambiar las
bases para efectuarla, sin que ello implique violacion a la
garantia de irretroactividad de la ley, consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que al aplicarse las reglas vigentes en el
momento en que se efectue la compensacion, si bien el
contribuyente solo tenia una expectativa de derecho, esto es,
la posibilidad de compensar las cantidades a su favor que no
deriven de la misma contribucion, tal circunstancia no se
traduce en que hubiere adquirido el derecho a llevarla a cabo
conforme a las reglas que existian cuando naci6 tal derecho,
dado que la indicada Secretaria cuenta con la facultad de
cambiarlas acorde con las necesidades economicas,
administrativas o sociales, entre ofras, que considere
pertinentes atendiendo a la situacion imperante y dentro de
la Orbita de sus facultades.”. [Registro digital: 179651.
Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 198/2004. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de

2005, pagina 507. Tipo: Jurisprudencial.

Sobre esas bases, ahora es de sefalarse que de acuerdo
con el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estan

obligadas al pago de esa contribucion las personas fisicas y las
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morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes:

1) Enajenen bienes;

2) Presten servicios independientes;

3) Otorguen el uso o goce temporal de bienes; y,

4) Importen bienes o servicios.

Asimismo, el numeral 1° de la legislacion en consulta
también prevé que, por regla general, el impuesto al valor agregado se
calcula aplicando a los valores que senala la propia Ley, la tasa del
16%; de modo que la mecanica del tributo consiste, basicamente, en
que el contribuyente traslada dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen

temporalmente, o reciban los servicios.

Ante esa perspectiva, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 1°y 11 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el momento
de causacioén del tributo se da, entre otros supuestos, cuando se lleva
a cabo la enajenacién de algun producto o la prestacion de un servicio
gravado por la misma legislacion, asi como la obligacion del
contribuyente de trasladarlo, expresamente y por separado, a quienes
adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban los
servicios, entendiéndose por traslado el cobro o cargo que el causante

debe hacer a aquéllos de un monto equivalente al impuesto
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legalmente establecido, acto que se tiene por realizado al momento en
que se actualice cualquiera de las hipoétesis previstas en el segundo de

los citados numerales.

Luego, el mencionado impuesto al valor agregado tiene
una naturaleza indirecta porque grava el consumo, siendo éste una
manifestacion meramente indicativa de la capacidad adquisitiva, de
modo tal que, de conformidad con su mecanica especial, intervienen
dos tipos de sujetos, claramente identificables: uno directo o juridico y

otro econdmico.

Asi, por sujeto juridico debe entenderse al contribuyente
“de derecho”, quien normativamente esta obligado a realizar el entero
a la hacienda publica con motivo de la enajenacion del bien o la
prestacion del servicio, pero no resiente directamente la carga
impositiva; en tanto, el sujeto econdmico es el consumidor o
adquirente final a quien el sujeto juridico traslada el impuesto y
absorbe finalmente dicha carga econdmica, generalmente por la

adicidon que de éste se hace al precio de venta.

En ese contexto, conforme al mismo articulo 1° de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, se entiende por traslado del
impuesto, el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a las

personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente,
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o reciban los servicios de un monto equivalente al impuesto
establecido en el propio ordenamiento, inclusive, cuando éste se
retenga en los términos de los articulos 10.-A, 30., tercer parrafo o 18-

J, fraccion 11, inciso a) de la misma ley.

De esta forma, lo que se pretende es que el contribuyente
pague en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su
cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado en la

importacion de bienes o servicios, siempre que sean acreditables en

los términos de la ley en cita; por tanto, a efecto de cuantificar sus
cargas fiscales, el contribuyente debe disminuir del impuesto a su

cargo, el impuesto que se le hubiere retenido.

Esto, ya que en el diverso numeral 1°-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, el legislador también establecid que el
retenedor efectuara la retencidén del impuesto en el momento en el
que pague el precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo
efectivamente pagado y lo enterara mediante declaracién en las
oficinas autorizadas, conjuntamente con el pago del impuesto
correspondiente al mes en el cual se efectue la retencién o, en su
defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que
hubiese efectuado la retencién, sin que contra el entero de la retencion

pueda realizarse acreditamiento, compensacion o disminucion alguna.
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Sobre esas bases, se considera que el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, estuvo
en lo correcto al interpretar que el articulo 1-B, primer parrafo, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado’, en el apartado en el cual el
legislador establecid que se consideraran efectivamente cobradas las
contraprestaciones cuando el interés del acreedor queda satisfecho
mediante cualquier forma de extincibn de las obligaciones,

unicamente requla el momento en el que nace la obligacion de

pago del tributo, pues asi fue interpretado por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sustentar la jurisprudencia
siguiente:

“VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 1o.-B, PARRAFO
PRIMERO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
ESTABLECER EL MOMENTO EN QUE SE
CONSIDERARAN EFECTIVAMENTE COBRADAS LAS
CONTRAPRESTACIONES,  NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DE 2003). El citado precepto, al
establecer que se consideran efectivamente cobradas las
contraprestaciones cuando se reciban en efectivo, en bienes
O en servicios, aun cuando aquéllas correspondan a
anticipos, a depositos o a "cualquier otro concepto” sin

importar el nombre con el que se les designe, no transgrede

' “Articulo 10.-B.- Para los efectos de esta Ley se consideran efectivamente
cobradas las contraprestaciones cuando se reciban en efectivo, en bienes o en
servicios, aun cuando aquéllas correspondan a anticipos, depdsitos o a cualquier
otro concepto sin importar el nombre con el que se les designe, o bien, cuando el
interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones que den lugar a las contraprestaciones.”.
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el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la base del tributo, tratandose de la
prestacion de servicios, conforme al articulo 18 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado es el valor total de Ia
contraprestacion pactada, asi como las cantidades que se
carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros
impuestos, derechos, Vviaticos, gastos de toda clase,
reembolsos, intereses normales o moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto;, mientras que el

articulo 1o0.-B, parrafo primero, de la ley citada, solo

requla el momento en que debe considerarse

efectivamente cobrada Ila contraprestacion para

determinar la obligacién de pago, /o que no deja en manos

de la autoridad la determinacion de los conceptos que se
toman en cuenta para calcular la base del impuesto, ni existe
incertidumbre juridica, ya que son los propios contribuyentes
los que pactan la contraprestacion e integran los conceptos
que se cobran a quien recibe la prestacion del servicio, de
manera que para determinar la base gravable es entendible
que el legislador se haya referido a "cualquier otro concepto”
que se integre al valor de la contraprestacion pactada, cuyo
resultado es el valor total del acto o actividad objeto del
tributo, y se justifica que para determinar el momento en que
se consideran efectivamente cobradas las
contraprestaciones, lo cual da lugar a la obligacion de pago,
el legislador se haya referido "a cualquier otro concepto sin
importar el nombre con el que se les designe”, toda vez que,
como se dijo, es el propio contribuyente quien pacta y
determina la naturaleza, los términos y las condiciones de la

contraprestacion que representa el valor de los actos o
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actividades objeto del impuesto.”. [Registro digital: 161424.
Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 108/2011.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 898. Tipo:

Jurisprudencial.

Luego, si el articulo 10.-B, parrafo primero, de la ley en
cita, solo regula el momento en que debe considerarse efectivamente
cobrada la contraprestacion para determinar la obligacion de pago,
precisamente porque son los propios contribuyentes los que pactan la
contraprestacion e integran los conceptos que se cobran a quien
recibe la prestacion del servicio; entonces, no debe confundirse la
naturaleza, los términos y las condiciones de la contraprestacion que,
se insiste, representa el valor de los actos o actividades objeto del

impuesto, con el diverso concepto denominado “acreditamiento”.

Esto es asi, ya que en términos del diverso numeral 4° de

la misma Ley del Impuesto al Valor Agregado, el acreditamiento,

“

consiste en: “...restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley la tasa que
corresponda segun sea el caso.”, por lo cual, se entiende por impuesto

acreditable:
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(a) El impuesto al valor agregado que haya sido trasladado

al contribuyente; vy,

(b) ElI impuesto al valor agregado que el propio

contribuyente hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes

0 servicios, en el mes de que se trate.

Asi las cosas, para que sea acreditable el impuesto al

valor agregado, en el numeral 5°, fraccion lll, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, el legislador establecio, entre otros requisitos, que el
impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido

efectivamente pagado en el mes de que se trate.

Asi, de los articulos 1°-B y 5°, fraccion lll, del ordenamiento
en consulta, se sigue que la expresién "efectivamente pagado",
aplicable al impuesto referido como requisito para la procedencia de
su acreditamiento o devolucién se actualiza: (a) en el momento en que
el bien o el servicio correspondiente se paga en efectivo —sea en
numerario o en electronico-; (b) en la fecha de cobro del cheque o
cuando el contribuyente transmite ese titulo de crédito a un tercero; vy,

(c) cuando se declara y entera ante la autoridad hacendaria.

Como se advierte, el momento en que el impuesto al valor

agregado se estima “efectivamente pagado” depende del tipo de
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contribuyente, es decir, si el adquirente del bien o servicio es uno de
los sujetos enumerados en las diversas fracciones del articulo 1°-A
aludido, entonces, esta obligado a retener el impuesto que se le
traslado por el hecho imponible, asi como a declararlo y enterarlo ante
la autoridad hacendaria, de modo que, en dicho supuesto, sera hasta
que se declare y entere el tributo, cuando podra calificarse como
“efectivamente pagado”, para los efectos del acreditamiento o

devolucion respectiva.

Por el contrario, si la persona a la que se repercutio el
impuesto al valor agregado no es un contribuyente de los establecidos
en el ultimo de los numerales mencionados, el tributo causado debe
ser declarado y pagado por el enajenante o por el prestador del
servicio, porque el adquirente del bien o del servicio debe cubrir el
monto del impuesto en el mismo evento en que ocurre su traslado, con
lo cual es posible considerar que desde ese momento se encuentra
“efectivamente pagado” el impuesto y, por tanto, su acreditamiento no
esta supeditado a que el enajenante del bien o el prestador del
servicio haya declarado y enterado ante la autoridad hacendaria el

impuesto que debe pagar el consumidor final.

Sobre estos puntos, este Pleno en Materia Administrativa
del Decimosexto Circuito, considera que son ilustrativos los

razonamientos que informan la siguiente jurisprudencia:
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“VALOR AGREGADO. MOMENTO EN QUE EL IMPUESTO
RELATIVO SE CONSIDERA "EFECTIVAMENTE PAGADO"
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ACREDITAMIENTO O
DEVOLUCION, EN FUNCION DEL SUJETO QUE TIENE LA
OBLIGACION DE RETENERLO Y ENTERARLO. El
impuesto al valor agregado es una contribucion indirecta que
grava: a) la enajenacion de bienes; b) la prestacion de
servicios independientes; c) el otorgamiento del uso y goce
temporal de bienes; o, d) la importacion de bienes o
servicios, y debido a su mecanica especial, el contribuyente
directo o juridico no resiente la carga fiscal, sino que la
repercute a un tercero. Asi, el articulo 10.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado prevé un sistema especial de
retencion y entero del tributo, conforme al cual, en
determinados casos, la obligacion correspondiente no es a
cargo del enajenante del bien o del prestador del servicio,
sino del propio contribuyente que lo adquiere o recibe. Por
otra parte, de los articulos 10.-B y 50., fraccion Ill, de ese
ordenamiento se sigue que la expresion "efectivamente
pagado”, aplicable al impuesto referido como requisito para
la procedencia de su acreditamiento o devolucion se
actualiza: a) en el momento en que el bien o el servicio
correspondiente se paga en efectivo -sea en numerario o en
electrénico-; b) en la fecha de cobro del cheque o cuando el
contribuyente transmite ese titulo de crédito a un tercero; y,
c) cuando se declara y entera ante la autoridad hacendaria.
En consecuencia, el momento en que el impuesto se estima
"efectivamente pagado"” depende del tipo de contribuyente,
es decir, si el adquirente del bien o servicio es uno de los
sujetos enumerados en las diversas fracciones del articulo

10.-A aludido, entonces esta obligado a retener el impuesto
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que se le trasladé por el hecho imponible, asi como a
declararlo y enterarlo ante la autoridad hacendaria, de modo
que, en dicho supuesto, sera hasta que se declare y entere
el tributo, cuando podra calificarse como "efectivamente
pagado”, para los efectos del acreditamiento o devolucién
respectiva. Por el contrario, si la persona a la que se
repercutio el impuesto al valor agregado no es un
contribuyente de los establecidos en el udltimo de los
numerales mencionados, el tributo causado debe ser
declarado y pagado por el enajenante o por el prestador del
servicio, porque el adquirente del bien o del servicio debe
cubrir el monto del impuesto en el mismo evento en que
ocurre su traslado, con lo cual es posible considerar que
desde ese momento se encuentra "efectivamente pagado” el
impuesto y, por tanto, su acreditamiento no esta supeditado
a que el enajenante del bien o el prestador del servicio haya
declarado y enterado ante la autoridad hacendaria el
impuesto que debe pagar el consumidor final.”. [Registro
digital: 2012201. |Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
XVI.10.A. J/32 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, pagina
2500. Tipo: Jurisprudencia y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 5 de agosto de 2016 a las 10:05

horas].

Lo antedicho es juridicamente trascendente, ya que, con
antelacion a los ejercicios fiscales 2019 y 2020, los articulos 23 del
Caodigo Fiscal de la Federacion y 6°, parrafos primero y segundo de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado, establecian la figura juridica
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conocida como “compensacion universal’, la cual, basicamente,
consistia en que los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podrian optar por compensar las cantidades que tuvieran
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o
por retencién a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos
federales distintos de los que se causen con motivo de la importacion,
los administre la misma autoridad y no tengan destino especifico,
incluyendo sus accesorios; siendo que, para el supuesto especifico del
impuesto al valor agregado, se establecia que, si en la declaracion de
pago respectiva, resultaba saldo a favor, el contribuyente estaba en

posibilidades de:

I) Acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le

corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo;

II) Solicitar su devolucién; o, bien,

[ll) Llevar a cabo su compensacion contra otros impuestos
en los términos del mismo articulo 23 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Sin embargo, en lo que es trascendente para la materia de
esta contradiccion de tesis, conviene apuntar que la fraccién VI,

incisos a) y b), del articulo 25 de la Ley de Ingresos de la Federacion
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para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve?, sustituy6é el indicado
esquema de "compensacion universal”, previsto en los articulos 23,
primer parrafo, del Cdodigo Fiscal de la Federacién y 60., primer y

segundo parrafos, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

De tal suerte que, a partir del ejercicio fiscal 2019, solo se
permite la compensacion de cantidades a favor (originadas por pago
de lo indebido o saldo a favor) contra adeudos propios de un mismo
impuesto, incluyendo sus accesorios, sin incluir, ademas, los que

deriven de retenciones a terceros; siendo que, por lo que respecta al

2 “Articulo 25. Para los efectos del Coédigo Fiscal de la Federacion, del impuesto
por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos, del impuesto sobre
la renta, del impuesto al valor agregado, asi como lo referente a derechos, se
estara a lo siguiente:

[...]

VI. Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 23, primer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion y 60., primer y segundo parrafos, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en sustitucion de las disposiciones aplicables en materia de
compensacion de cantidades a favor establecidas en dichos parrafos de los
ordenamientos citados, se estara a lo siguiente:

a) Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion unicamente podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligadas a pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo
impuesto, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectiuen la
compensacion de dichas cantidades actualizadas conforme a lo previsto en el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, desde el mes en que se realizé el
pago de lo indebido o se presentd la declaracion que contenga el saldo a favor,
hasta aquél en que la compensacion se realice. Los contribuyentes que presenten
el aviso de compensacion, deben acomparnar los documentos que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. En
dichas reglas también se estableceran los plazos para la presentacion del aviso
mencionado.

Lo dispuesto en el presente inciso no sera aplicable tratandose de los impuestos
que se causen con motivo de la importacion ni a aquéllos que tengan un fin
especifico.

b) Tratandose del impuesto al valor agregado, cuando en la declaracion de pago
resulte saldo a favor, el contribuyente unicamente podra acreditarlo contra el
impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o
solicitar su devolucion. Cuando se solicite la devolucion debera ser sobre el total
del saldo a favor. Los saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditarse en
declaraciones posteriores.

[..]"
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impuesto al valor agregado, la recuperacion de los saldos a favor
unicamente se autoriza mediante el acreditamiento contra el impuesto
a cargo, del mismo contribuyente, que corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlos o solicitar su devolucidon sobre el total del

saldo a favor.

En lo que al caso interesa, la exposicion de motivos de la
Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, preciso lo siguiente:

"... En otro orden de ideas, es dable precisar que a partir del
1 de julio de 2004 entro en vigor la disposicion establecida en
el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, mediante la
cual se permite que los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion puedan compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que
ambas deriven de impuestos federales distintos de los que
se causen con motivo de la importacion, los administre la
misma autoridad y no tengan fin especifico, incluyendo sus
accesorios.

Dicha medida, se establecié con la finalidad de permitir a los
contribuyentes la recuperacion inmediata de las cantidades
que tuvieran a su favor de un impuesto contra las cantidades
que estuvieran obligados a pagar por adeudo propio o por
retenciones a terceros en otros impuestos, lo que ademas
permitiria a la administracion tributaria reducir el numero de
solicitudes de devolucion y, por lo tanto, una reduccion de los

costos operativos relativos a estos tramites.
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Por su parte, en congruencia con la medida anteriormente
mencionada, a partir del 2005 se modifico el articulo 60. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) para permitir que
los saldos a favor manifestados en las declaraciones, se
puedan recuperar mediante su compensacion contra otros
impuestos, ademas de mantener los mecanismos de
acreditamiento contra el impuesto a cargo de los meses
siguientes o mediante una solicitud de devolucion.

Si bien es cierto que estas medidas representaron una
simplificacion administrativa, también lo es que abrieron
espacios para practicas de evasion fiscal. La tendencia de
los montos de las compensaciones que los contribuyentes
han aplicado en los udltimos arios ha sido creciente. En
efecto, se observa que la tasa de crecimiento promedio de
las compensaciones de los saldos a favor del IVA es mayor
que la tasa de crecimiento promedio del monto de saldos
respecto de los cuales se solicita su devolucion.

Dichos saldos a favor del IVA se compensan contra pagos
que deben realizarse del ISR por adeudo propio o enteros
que deben realizarse de impuestos retenidos.

Los mencionados saldos a favor se originan por la aplicacion
del acreditamiento de impuestos que fueron trasladados al
contribuyente en los gastos o en las inversiones que realizan,
acreditamiento que corresponde a impuestos causados
previamente y que debieron ser enterados al fisco por parte
de sus proveedores, lo que en muchas ocasiones no ocurre
asi, ya sea por una evasion lisa y llana del impuesto a pagatr,
o bien, porque se realizan acreditamientos ficticios
soportados por comprobantes fiscales de operaciones
inexistentes, que dan Ilugar a los saldos a favor que

posteriormente se compensan contra otros impuestos, sin
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existir una revisiobn o autorizacion previa por parte de la
autoridad. Por ello, para combatir estas practicas de evasion
fiscal se hace indispensable limitar la compensacion abierta
entre los diferentes impuestos.

Por otra parte, tambien se estima conveniente que la
compensacion se aplique unicamente respecto de adeudos
propios del contribuyente, sin incluir los que deriven de
retenciones a terceros, ya que la carga impositiva no recae
sobre el patrimonio del contribuyente y, por ello, deben ser
efectivamente enterados al fisco.

Asi, se propone a esa Soberania modificar, en la fraccion VI
del articulo 25 de la Iniciativa que se presenta, el mecanismo
de compensacion vigente a efecto de impedir las préacticas
mencionadas y que la administracion tributaria pueda tener
un control eficaz sobre los acreditamientos del IVA, asi como
un mejor registro de la recaudacion de cada uno de los
impuestos. La propuesta consiste en que la compensacion
de cantidades a favor, contra las cantidades a pagar por
adeudo propio, solo proceda cuando se trate de un mismo
impuesto, sin que sea aplicable a las retenciones a terceros
y, por lo que hace al IVA, la recuperacion de los saldos a
favor unicamente se realizara mediante el acreditamiento
contra el impuesto a cargo que corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlos o solicitar su devolucion sobre el
total del saldo a favor. Al igual que en la regulacion vigente
se establece que la compensacion no sera aplicable
tratandose de los impuestos que se causen con motivo de la
importacion ni a aquellos que tengan un fin especifico.

Esta modificacibn asegura mayor transparencia sobre el
origen y aplicacion de los recursos recaudados o montos

devueltos, situacion que contribuye a mejorar la rendicion de
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cuentas por parte de la autoridad tributaria a la sociedad, asi
como a las autoridades supervisoras. Asi mismo (sic), la
propuesta permitira obtener informacion mas precisa sobre el
nivel de cumplimiento de los diferentes gravamenes para
evaluar su efectividad desde el punto de vista de las finanzas
publicas y de su impacto en los agentes economicos...”.

Como se advierte de la exposicion de motivos transcrita, la
intencion del legislador para llevar a cabo las modificaciones a la
mecanica de “compensacion universal” antes sefalada, consistieron
en impedir practicas de evasion fiscal; tener mayor control sobre los
acreditamientos; tener mejor registro de la recaudacion de cada uno
de los impuestos; asegurar una mayor transparencia sobre el origen y
la aplicacidon de los recursos recaudados o montos devueltos; v,
obtener informacidn precisa sobre el nivel de cumplimientos de los
diferentes gravamenes para evaluar su efectividad desde el punto de

vista de las finanzas publicas y de su impacto en los agentes

economicos.

En esa medida, se observa que, para adoptar la nueva
mecanica de compensacion prevista en la fraccion VI, incisos a) y b),
del articulo 25 de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal de dos mil diecinueve, el legislador consideré que la forma de
compensar prevista en los articulos 23 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 60. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, si bien, en

un inicio, representd una simplificacion administrativa al reducir el
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numero de solicitudes de devolucion y los costos operativos relativos a
esos tramites; empero, también dio lugar a practicas para la evasion

fiscal, o bien, para llevar a cabo acreditamientos ficticios soportados

por comprobantes fiscales de operaciones inexistentes

Luego, la exposicion de motivos revela que el objetivo fue

impedir ese tipo de practicas, generar mayor control por parte de la

administracion tributaria sobre los acreditamientos del Impuesto al
Valor Agregado, asi como un mejor registro de la recaudacion de cada
uno de los contribuyentes, eliminando, como ya se dijo, la posibilidad

de que, mediante la figura de la “compensacion universal’, siguiera

siendo factible la compensacion de cantidades a favor (originadas por

pago de lo indebido o saldo a favor) contra otros impuestos, asi como

aquellos provenientes de retenciones a terceros

Asi, se tiene que mediante Decreto publicado el nueve de
diciembre de dos mil diecinueve, en vigor a partir del primero de enero
dos mil veinte, el sefalado esquema de “compensacion universal
también fue modificado segun la redaccion actual del numeral 23

parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar en
los siguientes términos: “Articulo 23. Los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracion tnicamente podran optar por compensar

las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a

pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo
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impuesto, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectuen
la compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo
previsto en el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presentd la declaracion que
contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se
realice. Los contribuyentes que presenten el aviso de compensacion,
deben acompanar los documentos que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. En
dichas reglas también se estableceran los plazos para la presentacion
del aviso mencionado. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
fratandose de los impuestos que se causen con motivo de la

importacion ni aquéllos que tengan un fin especifico. - - - [...]".

De igual forma, a partir del afo 2020, el numeral 6°,
parrafos primero y segundo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
quedod redactado de la siguiente manera: “Articulo 60.- Cuando en la
declaracion de pago resulte saldo a favor, el contribuyente unicamente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en
los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucion. Cuando
se solicite la devolucion debera ser sobre el total del saldo a favor. - - -
Los saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditarse en

declaraciones posteriores. - - - [...].".
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De ahi que se considere que el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, estuvo en lo
correcto al interpretar que el articulo 1-B, primer parrafo, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en el apartado en el cual el legislador
estableci6 que se consideraran efectivamente cobradas las
contraprestaciones: “...cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones”,
unicamente regula el momento en el que nace la obligacion de pago
del tributo, y no, una forma en que puede quedar liquidado dicho
impuesto, o bien, una hipoétesis en la que, validamente, pueda
considerarse que el impuesto es acreditable, al no existir disposicion
legal en ese sentido, mucho menos estar previsto de esa forma en el
numeral 5° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado que,
expresamente y de forma limitativa, regula los requisitos que deben
ser satisfechos para que sea acreditable el mencionado tributo, y que,
por cierto, no preveé la posibilidad de hacerlo a través de la figura de la

compensacion en el ambito civil.

Asi las cosas, no se soslaya que en términos de los

numerales 2185, 2186 y 2188 del Cdédigo Civil Federal®, la

3 Los preceptos citados dicen lo siguiente:

“Articulo 2,185.- Tiene lugar la compensacion cuando dos personas reunen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.”
“Articulo 2,186.- El efecto de la compensacion es extinguir por ministerio de la ley
las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor.”

“Articulo 2,188.- Para que haya lugar a la compensacion se requiere que las
deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no lo fueren, sélo podran
compensarse por consentimiento expreso de los interesados.”.
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compensacion es una forma de extincion de las obligaciones que se
da cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores

reciprocos de ciertas deudas, liquidas y exigibles.

Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2192, fraccion VIII, del
propio Codigo Civil Federal®, la sefalada figura de la compensacion,
no tiene lugar, cuando como en el caso, las deudas tienen relacion con
obligaciones fiscales, y ademas, la legislacion tributaria aplicable no la

autoriza expresamente.

Esto ultimo es asi, pues como ya se dijo, en los ejercicios
fiscales 2019 y 2020, solo se permite la compensacién de cantidades
a favor (originadas por pago de lo indebido o saldo a favor) contra
adeudos propios de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios,
sin incluir, ademas, los que deriven de retenciones a terceros; siendo
que, por lo que respecta al impuesto al valor agregado, la
recuperacion de los saldos a favor unicamente se autoriza mediante el
acreditamiento contra el impuesto a cargo, del mismo contribuyente,
que corresponda en los meses siguientes hasta agotarlos o solicitar su
devolucion sobre el total del saldo a favor, tal como lo establecen la

fraccion VI, incisos a) y b), del articulo 25 de la Ley de Ingresos de la

4 “Articulo 2,192.- La compensacién no tendra lugar: [...] VIII.- Si las deudas fueren
fiscales, excepto en los casos en que la ley lo autorice.”.
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Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, asi como el
texto vigente a partir del ano dos mil veinte, de los articulos 23, primer
parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion y 6°, parrafos primero y
segundo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo cual, por si, es
suficiente para estimar que en términos del numeral 2192, fraccion
VIII, del Codigo Civil Federal, la figura de la compensacion civil no es

un medio de pago para acreditar el impuesto al valor agregado.

En otras palabras, si en términos de las reglas aplicables
en los ejercicios fiscales 2019 y 2020, la aplicacién de la figura de la
compensacion es procedente unicamente respecto de las cantidades
que se tengan a favor contra las que estén obligadas a pagar por
adeudo propio, sin incluir aquellas por retencién de terceros, y siempre
que deriven del mismo impuesto, no de otros; entonces, es claro que,
sin dejar de considerar que la compensacion en el ambito civil,
también es una forma de extincidén de obligaciones, y que, en su caso,
para efectos del articulo 1-B, primer parrafo, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la aplicacion de dicha figura juridica puede dar lugar a
generar la obligacién de pagar dicho tributo; sin embargo, lo cierto es
que, al tener como unico efecto saldar obligaciones entre particulares
en las cuales no interviene una autoridad hacendaria, no puede dar
lugar a estimar, por si, que su aplicacién constituya una forma en que
puede quedar liquidado dicho impuesto, o bien, una hipoétesis en la

que, validamente, pueda considerarse que el impuesto es acreditable,
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al no existir disposicion legal en ese sentido, mucho menos estar
previsto de esa forma en el numeral 5° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado que, se insiste, expresamente y de forma limitativa, regula
los requisitos que deben ser satisfechos para que sea acreditable el
mencionado tributo, y que, por cierto, no prevé la posibilidad de

hacerlo a través de la figura de la compensacidn en el ambito civil.

En suma, de conformidad con la legislacion vigente en los
anos 2019 y 2020, es concluyente que, en términos de lo dispuesto en
los articulos 1-B y 5°, fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para efectos de analizar la procedencia de una solicitud de
devolucion de saldo a favor, la figura de la compensacion aplicable en
el derecho civil, no es un medio de pago para acreditar el impuesto al
valor agregado, ya que la compensacion de deudas unicamente puede
ser empleada para el pago de obligaciones fiscales, cuando el
contribuyente tenga el caracter de acreedor y deudor de la autoridad

hacendaria, y no, respecto de otro contribuyente.

SEXTO. Criterio que debe prevalecer. Con base en las
consideraciones antes expuestas, este Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito resuelve que el criterio que

debe prevalecer con caracter de jurisprudencia es el siguiente:
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL ANALISIS DE LOS
ARTICULOS 10.-B Y 50., FRACCION lII, DE LA LEY RELATIVA, NO

DA LUGAR A INTERPRETAR QUE EN LA DEVOLUCION DE

SALDO A FAVOR, LA FIGURA EXTINTIVA DE LA
COMPENSACION, APLICABLE EN EL DERECHO CIVIL, SEA UN
IMPUESTO

MEDIO DE PAGO PARA ACREDITAR DICHO
(LEGISLACION VIGENTE EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2019 Y

2020).

Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes

Hechos:
analizaron la procedencia o no de la figura de la compensacion

aplicable en el ambito civil, en relacion con el acreditamiento del
impuesto al valor agregado, y llegaron a conclusiones diferentes, toda

vez que mientras uno determiné que de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 10.-B y 5o0., fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la compensacion no es un medio de pago para acreditar el
impuesto al valor agregado, el otro sefialé que desde el punto de vista

tributario, si puede dar lugar al acreditamiento del impuesto para

efectos de analizar la procedencia de una solicitud de devolucién de
saldo a favor.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito, de acuerdo con la legislacién fiscal vigente en los afios 2019

y 2020, determina que para efectos de analizar la procedencia de una
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solicitud de devolucion de saldo a favor, la figura de la compensacién
aplicable en el derecho civil, no es un medio de pago para acreditar el

impuesto al valor agregado.

Justificacion: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.-B
y 5o0., fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la figura
de la compensacion, aplicable en el ambito civil, si bien es una forma
de extincion de las obligaciones que desde el punto de vista tributario
puede dar lugar a establecer cuando nace la obligacion de pagar el
impuesto al valor agregado, lo cierto es que, en si misma considerada,
no da lugar al acreditamiento, pues para ello es necesario demostrar
que el impuesto haya sido efectivamente pagado en el mes de que se
trate, esto es, que haya sido enterado a la hacienda publica; siendo
que, ademas, la fraccion VI, incisos a) y b), del articulo 25 de la Ley de
Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, asi como el
texto vigente a partir del afio 2020 de los articulos 23, primer parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacién y 6o., parrafos primero y segundo,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establecen que los
contribuyentes unicamente pueden optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor, contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo
impuesto, incluyendo sus accesorios, por lo cual, la compensacion
unicamente puede ser empleada para el pago de obligaciones fiscales,

cuando el contribuyente tenga el caracter de acreedor y deudor de la
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autoridad hacendaria, y no respecto de otro contribuyente. Tan es asi
que, sobre el particular, el diverso articulo 2192, fraccion VIII, del
Cddigo Civil Federal, incluso prevé que la sefialada figura de la
compensacion no tiene lugar cuando las deudas tienen relacion con
obligaciones fiscales, y en el caso, la legislacion tributaria aplicable no

la autoriza expresamente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Existe la contradiccion de criterios entre lo
resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito al resolver el R.R.F. 158/2021, y lo determinado
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosexto Circuito, en el diverso R.R.F. 96/2021.

SEGUNDO. Se declara que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio establecido por este Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, contenido en la tesis que ha
quedado redactada en la parte final del ultimo considerando de la

presente resolucion.

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucién a los
Tribunales Colegiados que intervinieron en esta contradiccion de tesis;

dese la publicidad a las tesis jurisprudenciales que se sustentan en la
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presente resolucidn, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo;

y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de cinco votos lo resolvio el Pleno en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, integrado por los
Magistrados Jorge Humberto Benitez Pimienta (Presidente), Arturo
Hernandez Torres (Ponente), Ariel Alberto Rojas Caballero y José
Gerardo Mendoza Gutiérrez y la Magistrada Renata Giliola Suarez
Téllez. Se firma la presente ejecutoria de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 20, fraccion V y 44 del Acuerdo General 8/2015 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Integracion y
Funcionamiento de los Plenos de Circuito, con el Secretario de

Acuerdos Nelson Jacobo Mireles Hernandez que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MAGISTRADO JORGE HUMBERTO BENITEZ PIMIENTA.

PONENTE

MAGISTRADO ARTURO HERNANDEZ TORRES.
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MAGISTRADO ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.
MAGISTRADO JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ.

MAGISTRADA RENATA GILIOLA SUAREZ TELLEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS

NELSON JACOBO MIRELES HERNANDEZ.





